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子
化
の
進
行
は
危
機
的
と
言
わ

れ
、子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
等

の
改
正
も
6
月
に
成
立
し
た
が
、昨
年

12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
、「
こ
ど
も

未
来
戦
略
」で
は
、「
2
0
2
6
年
度
を

目
途
に
、出
産
費
用（
正
常
分
娩
）の
保

険
適
用
の
導
入
を
含
め
、出
産
に
関
す

る
支
援
等
の
更
な
る
強
化
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
る
」と
あ
る
。こ
の
た
め
、

厚
生
労
働
省
・
こ
ど
も
家
庭
庁
は「
妊

娠
・
出
産
・
産
後
に
お
け
る
妊
産
婦
等

の
支
援
策
等
に
関
す
る
検
討
会
」を
設

け
、6
月
か
ら
検
討
を
開
始
し
た
。来

年
春
頃
に
取
り
ま
と
め
を
行
う
予
定

で
あ
る
。

　

出
産
に
関
し
て
は
、2
0
2
3
年
度

か
ら
出
産
育
児
一
時
金
を
50
万
円
に

引
き
上
げ
た
。一
方
で
、同
時
に
出
産

費
用
も
引
き
上
げ
ら
れ
て
し
ま
い
、出

産
の
経
済
的
負
担
軽
減
が
進
ん
で
い

な
い
と
の
声
も
あ
る
。

　

今
回
の
検
討
会
の
一
番
大
き
な
テ
ー

マ
は
正
常
分
娩
の
保
険
適
用
で
あ
る
。

よ
く
、出
産
は
病
気
で
な
い
の
で
保

険
適
用
に
な
ら
な
い
と
聞
く
が
、健

康
保
険
法
第
1
条
に
は
、「
こ
の
法
律

は
、・・・・・
疾
病
、負
傷
若
し
く
は
死

亡
又
は
出
産
に
関
し
て
保
険
給
付
を

行
い
」と
あ
り
、出
産
育
児
一
時
金
と

い
う
現
金
給
付
を
行
っ
て
い
る
。論
点

は
正
常
分
娩
に
つ
い
て
、自
由
診
療
で

は
な
く
保
険
診
療
と
し
て
現
物
給
付

化
を
行
う
か
ど
う
か
で
あ
る
。そ
の
前

提
と
し
て
情
報
の
見
え
る
化
が
必
要

で
あ
る
。

　

歴
史
的
に
は
、健
康
保
険
法
の
中
に

戦
前
は
任
意
給
付
と
し
て
の
産
院
収

容
や
助
産
の
現
物
給
付
の
規
定
が
置

か
れ
て
い
た
時
期
も
あ
っ
た
。ド
イ
ツ
、

フ
ラ
ン
ス
、イ
ギ
リ
ス
で
は
現
物
給
付

化
し
て
い
る
。保
険
適
用
す
れ
ば
価
格

は
明
確
化
さ
れ
、保
険
者
や
支
払
基
金

に
よ
る
審
査
も
行
わ
れ
る
が
、一
方
で

地
域
や
分
娩
機
関
に
よ
る
費
用
差
は

大
き
く
、そ
の
公
定
価
格
は
ど
う
す
る

の
か
、自
己
負
担
や
出
産
育
児
一
時
金

は
ど
う
す
る
の
か
な
ど
論
点
は
多
い
。

　

6
月
か
ら
開
始
し
た
検
討
会
に
は
、

医
療
関
係
者
、地
方
自
治
体
、出
産
に

関
係
す
る
民
間
事
業
者
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
立
場
の
方
が
参
加
し
て
、現
在
関

係
者
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い
る
。

　

保
険
適
用
に
つ
い
て
は
、保
険
者
と

し
て
は
現
状
で
は
内
容
次
第
で
あ
り

賛
否
を
言
え
な
い
と
考
え
る
が
、以
下

の
４
点
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

①
出
産
等
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
と

出
産
の
保
険
適
用
が
ど
う
つ
な
が
る

の
か
は
明
確
で
な
く
、こ
の
点
を
検
討

の
前
提
と
し
て
明
確
に
す
べ
き
で
あ
る
。

②
情
報
の
見
え
る
化
の
要
望
は
強
い
。

出
産
費
用
は
分
娩
機
関
に
よ
る
費
用

差
が
大
き
く
、今
年
度
ス
タ
ー
ト
し
た

「
出
産
な
び
」に
よ
り
分
娩
費
用
の
目

安
は
分
か
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、費
用

の
内
訳
は
よ
く
分
か
ら
ず
、デ
ー
タ
の

さ
ら
な
る
見
え
る
化
が
必
要
で
あ
る
。

③
医
療
保
険
制
度
は
、公
費
、保
険
料
、

自
己
負
担
で
構
成
さ
れ
、自
己
負
担
を

減
ら
す
な
ら
、公
費
か
保
険
料
負
担
を

増
や
す
し
か
な
く
、公
費
も
保
険
料
も

国
民
の
負
担
で
あ
る
の
で
、バ
ラ
ン
ス

を
ど
う
考
え
る
か
が
重
要
で
あ
る
。

④
産
科
医
・
分
娩
機
関
の
確
保
は
課
題

だ
が
、そ
れ
は
医
療
提
供
体
制
の
問
題

で
あ
り
、出
産
費
用
の
保
険
適
用
と
切

り
離
し
て
解
決
策
を
別
途
検
討
す
べ

き
で
あ
る
。

　

今
後
検
討
会
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
意

見
が
出
て
く
る
と
思
わ
れ
る
が
、十
分

な
議
論
を
期
待
し
た
い
。

少

出産の保険適用

視 

点


