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わ
が
国
は
、出
生
数
の
減
少
、後

期
高
齢
者
人
口
の
増
加
、新
型

コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
に
よ
る
企
業
収
益
と

被
用
者
報
酬
の
低
下
と
い
う
厳
し
い
社

会
経
済
情
勢
に
あ
る
。ま
た
、健
保
組

合
に
お
い
て
も
、現
役
世
代
は
こ
れ
以

上
の
負
担
増
に
は
耐
え
ら
れ
な
い
深

刻
な
危
機
的
状
況
の
下
で
非
常
に
厳

し
い
制
度
運
営
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。

　

介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
動
向
を
み
る
と
、

低
成
長
が
続
く
経
済
情
勢
の
下
に
あ
っ

て
も
年
平
均
5
％
程
度
の
増
加
が
続

い
て
お
り
、こ
れ
に
伴
い
40
〜
64
歳（
第

2
号
被
保
険
者
）の
介
護
保
険
料
が
増

加
し
、健
保
組
合
の
介
護
納
付
金
の
負

担
も
さ
ら
に
重
く
な
っ
た
。

　

そ
う
し
た
中
、本
年
1
月
に
国
会
提

出
さ
れ
た
令
和
3（
2
0
2
1
）年
度
予

算
案
に
お
い
て
、3
年
度
の
介
護
報
酬

改
定
率
は
+
0
・
70
％（
国
費
1
9
6
億

円
）と
さ
れ
た
。前
回
の
平
成
30（
18
）年

度
改
定
率
+
0
・
54
％
を
わ
ず
か
だ
が

上
回
り
、介
護
職
員
の
賃
上
げ
な
ど
を

目
的
に
実
施
さ
れ
た
平
成
29（
17
）年

度
、令
和
元（
19
）年
度
の
臨
時
改
定
を

含
め
る
と
4
回
連
続
の
プ
ラ
ス
改
定

と
な
っ
て
い
る
。

　

厚
生
労
働
省
は
昨
年
12
月
23
日
、令

和
3（
21
）年
度
介
護
報
酬
改
定
に
関

す
る
社
会
保
障
審
議
会（
介
護
給
付
費

分
科
会
）の
審
議
報
告
を
公
表
し
て
お

り
、こ
の
改
定
率
を
踏
ま
え
て
厚
労
省

が
具
体
的
な
改
定
内
容
を
固
め
て
同

審
議
会
に
諮
問
し
、そ
の
答
申
を
受
け

て
3
月
上
旬
を
目
途
に
告
示
さ
れ
る

見
込
み
で
あ
る
。

　

こ
の
審
議
報
告
に
お
い
て
は
、「
1・

感
染
症
や
災
害
へ
の
対
応
力
強
化
」、

「
2・
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
推

進
」、「
3・
自
立
支
援
・
重
度
化
防
止
の

取
り
組
み
の
推
進
」、「
4・
介
護
人
材

の
確
保
・
介
護
現
場
の
革
新
」、「
5・
介

護
保
険
制
度
の
安
定
性
・
持
続
可
能
性

の
確
保
」―
―
の
5
項
目
を
柱
と
し
て

お
り
、こ
の
基
本
方
向
に
沿
っ
て
具
体

的
な
改
定
内
容
を
詰
め
ら
れ
る
こ
と

を
期
待
し
た
い
。

　

昨
年
来
の
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大

に
よ
り
、訪
問
系
・
通
所
系
の
在
宅
介

護
サ
ー
ビ
ス
が
よ
り
大
き
な
影
響
を

受
け
て
い
る
が
、必
要
な
在
宅
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
と
利
用
を
確
保
す
る
た
め

に
も
、サ
ー
ビ
ス
内
容
の
適
正
化
と
効

率
化
を
ま
ず
徹
底
し
て
行
う
必
要
が

あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
も
、各
介
護
サ
ー
ビ
ス

事
業
所
の
全
て
の
利
用
者
に
関
わ
る

デ
ー
タ
を
介
護
保
険
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

に
集
積
し
、こ
れ
を
個
々
の
要
介
護
者

の
介
護
サ
ー
ビ
ス
計
画（
ケ
ア
プ
ラ
ン
）

に
反
映
さ
せ
て
、適
切
か
つ
効
率
的
な

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
利
用
を
図
る
方
向

に
あ
り
、高
齢
者
の
状
態
や
ケ
ア
の
内

容
等
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス（
C
H
A
S
E
）

と
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
情
報
デ
ー

タ
ベ
ー
ス（
V
I
S
I
T
）と
を
一
体

的
に
運
用
す
る
方
向
は
歓
迎
す
る
。

　

こ
れ
を
さ
ら
に
後
期
高
齢
者
医
療

関
連
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
と
の
一
体
的

運
用
に
進
化
さ
せ
、受
診
状
況
・
既
往

歴
、使
用
薬
剤
、A
D
L
、食
事
・
栄
養
、

口
腔
・
嚥え

ん
げ下
、認
知
症
、家
族
情
報
、介

護
サ
ー
ビ
ス
利
用
状
況
等
に
つ
い
て

精
度
の
高
い
連
結
情
報
の
集
積
と
探
索
、

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
と
活
用
が
で
き
る

よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

　

そ
の
場
合
に
か
か
り
つ
け
医（
主
治

医
）、か
か
り
つ
け
薬
局（
薬
剤
師
）や

そ
の
他
の
医
療
介
護
専
門
職
と
の
円

滑
な
連
携
に
も
資
す
る
制
度
設
計
が

行
わ
れ
る
よ
う
期
待
し
た
い
。
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