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子
化
と
高
齢
化
が
急
速
に
進

行
し
て
い
る
な
か
、国
民
皆
保

険
の
安
定
性
・
持
続
可
能
性
の
向
上

を
図
る
た
め
に
、団
塊
の
世
代
が
75

歳
以
上
に
入
り
始
め
る
2
0
2
2（
令

和
4
）年
ま
で
に
、歳
入
・
歳
出
、負
担

と
給
付
の
両
面
に
つ
い
て
見
直
し
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
。

　
そ
の
際
、公
平
性
・
納
得
性
を
高
め

る
た
め
に
は
現
役
世
代
に
偏
っ
た
負

担
を
見
直
し
、高
齢
者
に
も
負
担
能

力
に
応
じ
た
適
切
な
負
担
の
仕
組
み

と
す
る
な
ど
、構
造
改
革
を
進
め
て

い
く
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

　
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
の
窓
口

負
担
割
合
に
つ
い
て
も
、現
在
、70
〜

74
歳
の
高
齢
者
の
窓
口
負
担
が
2
割

で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、低
所

得
者
等
に
配
慮
し
つ
つ
原
則
2
割
と

す
る
方
向
で
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。

　
国
民
に
適
切
な
負
担
を
求
め
る
改

革
を
進
め
る
た
め
に
は
、医
療
費
の

適
正
化
、効
率
化
が
大
前
提
と
な
り
、

▽
診
療
報
酬
と
薬
価
の
適
時
的
確
な

改
定
▽
費
用
対
効
果
評
価
制
度
の
活

用
▽
後
発
医
薬
品
の
さ
ら
な
る
使
用

促
進
▽
フ
ォ
ー
ミ
ュ
ラ
リ（
生
活
習
慣

病
治
療
薬
の
適
正
な
選
択
）の
導
入

▽
重
複
・
多
剤
投
薬
の
是
正
▽
服
薬
管

理
の
徹
底
▽
向
精
神
薬
の
使
用
の
適

正
化
な
ど
薬
剤
処
方
の
適
正
化
▽
診

療
報
酬
の
包
括
化
▽
I
C
T
を
活
用

し
た
医
療
に
関
わ
る
保
険
診
療
や
診

療
報
酬
の
あ
り
方
―
―
な
ど
、踏
み
込

ん
だ
見
直
し
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　
健
康
寿
命
の
延
伸
、ど
こ
に
住
ん

で
い
て
も
質
の
高
い
適
切
な
医
療
を

安
心
し
て
受
け
ら
れ
る
社
会
の
実
現

を
図
る
と
と
も
に
、医
療
に
係
る
国

民
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
が
必
要
に

な
る
。そ
の
た
め
に
は
、全
て
の
医
療

保
険
者
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
保
険
者

機
能
を
発
揮
し
、加
入
者
の
健
康
増

進
や
医
療
費
管
理
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

決
意
を
新
た
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。

　
ま
た
、医
業
経
営
の
実
態
や
医
薬

品
等
の
実
勢
市
場
価
格
の
的
確
な
把

握
が
診
療
報
酬
と
薬
価
の
改
定
の
基

本
で
あ
り
、そ
の
た
め
に
は
医
療
経

済
実
態
調
査
、薬
価
調
査
の
厳
正
な

実
施
が
欠
か
せ
な
い
。

　
し
か
る
に
、公
正
取
引
委
員
会
は
11

月
27
日
、独
立
行
政
法
人「
地
域
医
療

機
能
推
進
機
構
」が
運
営
す
る
全
国
57

カ
所
の
病
院
で
使
う
医
療
用
医
薬
品

の
入
札
に
関
し
、医
薬
品
卸
大
手
4
社

が
談
合
を
繰
り
返
し
て
、事
前
に
調

整
し
落
札
者
を
決
め
る
な
ど
し
た
疑

い
が
強
ま
っ
た
と
し
て
、独
占
禁
止

法
違
反
容
疑
で
強
制
調
査
に
入
っ
た
。

利
益
を
確
保
す
る
た
め
受
注
調
整
を

繰
り
返
し
て
い
た
可
能
性
も
あ
る
と

み
て
、検
察
当
局
へ
の
刑
事
告
発
を

視
野
に
調
べ
を
進
め
る
と
報
道
さ
れ

て
い
る
。

　
卸
の
経
営
は
、平
成
年
代
初
頭
の

医
薬
品
流
通
近
代
化
が
形
骸
化
し
、

メ
ー
カ
ー
か
ら
の
仕
入
価
格
よ
り
も

安
い
価
格
で
医
療
機
関
側
に
販
売
し

て
一
次
売
差
が
マ
イ
ナ
ス
に
な
り
、

併
営
す
る
調
剤
薬
局
の
利
益
や
メ
ー

カ
ー
か
ら
の
補
填
な
ど
に
よ
っ
て
黒

字
と
す
る
異
常
な
実
態
に
あ
る
が
、

歪
め
ら
れ
て
高
価
格
に
形
成
さ
れ
た

市
場
実
勢
価
格
に
基
づ
き
本
年
10
月

に
行
わ
れ
た
薬
価
改
定
の
妥
当
性
に

も
疑
問
が
湧
い
て
く
る
。

　
来
年
4
月
の
薬
価
改
定
作
業
の
あ

り
方
に
注
目
し
て
い
き
た
い
。
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