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● 

日
独
の
動
向
か
ら
医
療
保
険
者
の
あ
り
方
を
探
る
　

定
価  

本
体
７
２
０
円
＋
税

 日独の動向から
 医療保険者のあり方を探る
 健保連が「日独医療保険セミナー
              ～ドイツに見る保険者のあり方～」を開催
 第１部 講演／第２部 トークセッション

 2019年度健保組合予算は986億円赤字
　　 平均保険料率は9.218％ 12年連続上昇

 大局大説
　　 医療費の地域格差――“格差”は拡大しているのか
 加藤久和

特 集



  3 健康保険■ 2019.5

護
保
険
の
第
2
号
被
保
険
者
が

負
担
す
る
2
0
1
9
年
度
介
護

納
付
金
の
算
定
に
つ
い
て
、健
保
組
合

が
19
年
度
予
算
を
決
定
し
た
後
の
3

月
29
日
に
な
っ
て
、昨
年
12
月
末
に
示

さ
れ
た
係
数
の「
参
考
値
」に
誤
り
が

あ
っ
た
と
し
て
、「
確
定
値
」に
よ
る
納

付
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
、誠
に
遺
憾

な
事
態
が
発
生
し
た
。

　
介
護
保
険
制
度
の
円
滑
な
運
営
へ

の
協
力
・
支
援
の
観
点
か
ら
、健
保
組

合
は
介
護
保
険
者
に
代
わ
っ
て
第
2

号
保
険
料
の
徴
収
を
行
い
、支
払
基
金

に
納
付
し
て
い
る
。厚
生
労
働
省
老
健

局
お
よ
び
支
払
基
金
、一
人
ひ
と
り
の

担
当
者
が
こ
の
事
業
・
事
務
に
つ
い
て

の
適
切
な
理
解
を
欠
い
て
お
り
、認
識

の
甘
さ
や
危
機
感
の
低
さ
が
今
回
の

よ
う
な
異
常
な
事
態
を
生
ん
だ
。

　
例
年
同
様
、各
健
保
組
合
が「
参
考

値
」と
し
て
提
示
さ
れ
た
係
数
を
基
に

所
要
の
納
付
金
額
を
織
り
込
ん
だ
19

年
度
予
算
を
策
定
作
業
中
の
1
月
23

日
に
、支
払
基
金
の
担
当
者
か
ら
老
健

局
の
担
当
者
に
こ
の「
参
考
値
」に
誤

り
が
あ
っ
た
と
の
電
話
連
絡
が
あ
っ

た
が
、残
念
な
が
ら
老
健
局
内
で
上
司

へ
の
報
告
が
行
わ
れ
ず
、ま
た
、老
健

局
と
保
険
局
と
の
適
切
な
情
報
共
有

も
行
わ
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

　
各
健
保
組
合
は
、「
確
定
値
」と
し
て

示
さ
れ
た
係
数
に
基
づ
い
て
19
年
度

予
算
を
見
直
し
、所
要
の
第
2
号
保
険

料
を
徴
収
し
て
納
付
金
と
し
て
支
払

基
金
に
納
付
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く

さ
れ
、全
健
保
組
合
で
被
保
険
者
1
人

当
た
り
月
額
平
均
約
55
円
多
い
介
護

納
付
金
の
納
付
が
必
要
に
な
っ
た
。3

月
19
日
に
根
本
匠
厚
労
相
に
報
告
が

上
が
り
、健
保
組
合
な
ど
医
療
保
険
者

の
実
務
へ
の
影
響
が
大
き
い
こ
と
が

よ
う
や
く
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
健
保
組
合
は
、後
期
高
齢
者
支
援
金

と
前
期
高
齢
者
納
付
金
の
過
大
な
負

担
に
苦
し
ん
で
い
る
最
中
で
あ
り
、ま

た
、支
払
基
金
法
の
改
正
案
が
今
通
常

国
会
で
審
議
さ
れ
、近
く
成
立
が
見
込

ま
れ
て
い
る
。こ
う
し
た
時
期
に
お
け

る
支
払
基
金
の
基
礎
的
業
務
に
お
け

る
重
大
な
ミ
ス
で
あ
り
基
金
内
部
の

業
務
執
行
体
制
の
あ
り
方
に
猛
省
を

求
め
た
い
し
、老
健
局
の
業
務
執
行
に

適
切
さ
や
丁
寧
さ
が
欠
け
て
い
た
こ

と
も
問
題
だ
。

　
各
健
保
組
合
は
す
で
に
介
護
納
付

金
額
と
そ
れ
に
応
じ
た
介
護
保
険
料

率
を
決
定
し
て
お
り
、所
要
額
を
賄
う

こ
と
が
で
き
な
い
組
合
も
多
く
、対
応

に
苦
慮
し
て
い
る
。老
健
局
で
は
予
備

費
や
準
備
金
の
活
用
、納
付
猶
予
な
ど

の
活
用
等
を
考
え
て
い
る
よ
う
だ
が
、

各
健
保
組
合
の
納
付
額
の
決
定
と
告

知
の
方
法
に
つ
い
て
、徴
収
代
行
の
本

旨
を
踏
ま
え
た
見
直
し
も
検
討
さ
れ

る
べ
き
課
題
で
あ
る
。

　
厚
労
省
に
と
っ
て
の
基
本
的
な
課

題
は
、高
齢
化
の
進
展
、1
人
暮
ら
し

高
齢
者
の
増
加
な
ど
に
伴
い
、経
済
成

長
率
や
医
療
費
増
加
率
を
上
回
っ
て

伸
び
続
け
て
い
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
費

の
適
正
化
・
効
率
化
の
実
を
上
げ
る
こ

と
で
あ
る
。

　
要
介
護
認
定
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
一
層
の
厳
格
化
に
加
え
、重
度
化
・

重
症
化
予
防
対
策
、地
域
社
会
で
要
介

護
高
齢
者
を
支
え
る
地
域
包
括
ケ
ア

を
推
進
し
、第
2
号
保
険
料
の
伸
び
を

抑
制
す
る
こ
と
が
基
本
と
な
る
。介
護

保
険
制
度
の
実
施
に
あ
た
る
老
健
局

の
今
後
の
取
り
組
み
に
強
く
期
待
し

た
い
。
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