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速
な
少
子
化
と
高
齢
化
の
進
行
は
、医

療
・
介
護
ニ
ー
ズ
と
関
連
費
用
の
増
大

を
も
た
ら
し
、他
方
、生
産
年
齢
人
口
の
減
少

に
よ
っ
て
事
業
者
の
必
要
と
す
る
人
的
資
源

を
制
約
し
、経
済
活
動
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
。事
業
者
が
効
率
的
で
質
の
高
い
事
業
活
動

を
継
続
し
、競
争
力
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に

は
、従
事
者
一
人
ひ
と
り
の
健
康
を
維
持
・
増

進
し
、労
働
生
産
性
を
向
上
す
る
こ
と
が
大
事

で
あ
り
、そ
の
た
め
に
有
効
な
方
策
と
し
て
近

年「
健
康
経
営
」が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　

健
康
経
営
は
、経
営
的
視
点
で
戦
略
的
に
従

業
員
と
そ
の
家
族
の
健
康
管
理
を
行
う
こ
と

で
あ
り
、人
事
・
労
務
の
新
た
な
手
法
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、母
体
企
業
、労
働
組
合
に
加

え
て
健
保
組
合
の
密
接
な
連
携
と
地
道
な
取

り
組
み
が
不
可
欠
と
な
っ
て
く
る
。2
0
1
5

年
に
発
足
し
た「
日
本
健
康
会
議
」は
、健
保
連

の
大
塚
陸
毅
会
長
も
加
わ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
の

事
業
所
の
特
性
を
活
か
し
た
多
彩
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
る
が
、従
業
員
と
そ
の
家
族
の

幸
福
度
を
高
め
、職
場
の
活
性
化
や
一
体
感
を

高
め
、ひ
い
て
は
生
産
性
と
組
織
の
活
性
化
、

業
績
と
株
価
の
向
上
に
も
つ
な
が
る
と
期
待

さ
れ
て
い
る
。

　
「
健
康
経
営
優
良
法
人
」
の
認
定
制
度
は

2
0
1
7
年
に
創
設
さ
れ
、今
年
2
月
に
発

表
さ
れ
た「
健
康
経
営
優
良
法
人
2
0
1
8

（
大
規
模
法
人
部
門
）～
ホ
ワ
イ
ト
5
0
0
～
」

に
ト
ヨ
タ
自
動
車
健
康
保
険
組
合
が
、ま
た
、

職
員
1
0
0
人
以
下
の
中
小
規
模
法
人
部
門

に
北
関
東
し
ん
き
ん
、通
信
機
器
産
業
、日
立
、

近
畿
電
子
産
業
、ダ
ス
キ
ン
、大
阪
自
動
車
販

売
店
の
6
健
康
保
険
組
合
が
選
定
さ
れ
た
。

　

ト
ヨ
タ
自
動
車
健
保
組
合
の
1
4
8
人
の

職
員
は
健
康
に
関
す
る
知
識
や
下
地
の
あ
る

ス
タ
ッ
フ
も
多
い
が
、取
り
組
み
や
す
い
事
業

に
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
る
よ
う
だ
。保
健
事
業

の
一
環
と
し
て
日
常
の
運
動
習
慣
に
よ
っ
て

ポ
イ
ン
ト
を
つ
け
る「
Ｍ
ｙ
チ
ャ
レ
ン
ジ
」制

度
を
導
入
し
て
お
り
、職
員
の
参
加
率
は
当
初

の
80
％
程
度
か
ら
全
員
参
加
の
1
0
0
％
に

ア
ッ
プ
し
た
と
い
う
。ま
た
、就
業
時
間
内
2

回
の「
職
場
体
操
」に
今
で
は
全
て
の
職
員
が

参
加
し
て
い
る
ほ
か
、自
動
販
売
機
の
飲
み
物

へ
の
カ
ロ
リ
ー
表
記
、会
議
室
の
イ
ス
の
一
部

を
バ
ラ
ン
ス
ボ
ー
ル
に
変
更
な
ど
、き
め
細
か

く
地
味
だ
が
多
彩
な
取
り
組
み
を
展
開
し
て

い
る
。

　

職
員
の
健
康
意
識
を
高
め
、そ
の
力
を
最
大

限
引
き
出
す
事
業
に
地
道
に
取
り
組
む
こ
と
、

そ
の
こ
と
が
健
康
経
営
で
あ
る
。先
ず
は「
隗

よ
り
始
め
よ
」に
倣
い
、健
保
組
合
の
事
務
局

や
医
療
・
介
護
施
設
等
の
職
員
が
進
ん
で
健
康

経
営
の
実
践
に
日
々
取
り
組
ん
で
健
康
度
を

高
め
る
こ
と
は
、事
業
主
・
母
体
企
業
に
良
い

手
本
を
示
す
こ
と
に
な
り
、健
保
組
合
の
事
業

運
営
に
理
解
を
得
ら
れ
や
す
く
す
る
副
次
的

効
果
も
期
待
で
き
る
。

　

各
都
道
府
県
連
合
会
・
方
面
会
等
に
お
い

て
、そ
れ
ぞ
れ
の
実
践
か
ら
得
ら
れ
た
ノ
ウ
ハ

ウ
や
課
題
の
共
有
を
図
り
、連
携
協
力
体
制
を

作
っ
て
い
く
必
要
も
あ
ろ
う
し
、健
保
連
事
務

局
自
身
に
と
っ
て
も
新
た
に
取
り
組
む
べ
き

検
討
課
題
と
い
う
こ
と
に
も
な
る
。

急

健
保
組
合
と
健
康
経
営
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