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本
経
済
が
停
滞
す
る
な
か
で
、少
子
化

と
高
齢
化
の
進
行
・
医
療
技
術
の
高
度

化
・
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
な
ど
に
伴
っ
て
医
療
・

介
護
サ
ー
ビ
ス
費
は
経
済
成
長
率
を
超
え
て

増
大
し
、医
療
保
険
制
度
の
安
定
的
な
運
営
、

国
民
皆
保
険
の
持
続
性
の
確
保
が
内
政
上
最

大
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。関
係
者
の
高
い
関

心
事
で
あ
る
2
0
1
8
年
度
の
診
療
報
酬
・

介
護
報
酬
等
の
改
定
内
容
が
告
示
さ
れ
て
、

4
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
。ま
た
、国
保
の
都
道

府
県
運
営
化
、医
療
費
適
正
化
計
画
も
ス
タ
ー

ト
し
、わ
が
国
の
医
療
お
よ
び
関
連
サ
ー
ビ
ス

の
展
開
は
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
に
入
っ
た
。

　

消
費
税
率
は
19
年
10
月
に
10
％
へ
引
き
上

げ
予
定
で
あ
る
が
、消
費
税
収
は
18
年
度
以
降
、

教
育
無
償
化
へ
の
使
途
拡
大
が
予
定
さ
れ
て

い
る
。当
面
、こ
れ
に
よ
る
財
政
影
響
も
含
め

19
年
度
以
降
の
社
会
保
障
政
策
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
す「
2
0
1
8
年
の
経
済
財
政
運
営

の
基
本
方
針（
骨
太
の
方
針
）」が
今
年
6
月
頃

に
策
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。対
象
期
間
、

財
政
需
要
の
増
大
と
費
用
の
抑
制
と
い
う
相

反
す
る
課
題
の
調
整（
社
会
保
障
費
の
伸
び
の

管
理
）、働
き
方
改
革
、I
C
T
の
活
用
等
に

つ
い
て
、内
閣
が
ど
の
よ
う
な
政
策
を
決
定
す

る
の
か
、注
視
し
て
い
き
た
い
。ま
た
、国
保
保

険
料
収
納
率
の
向
上
と
ヘ
ル
ス
事
業
の
充
実

が
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
て
い
く
の
か
、支
援

金
等
の
負
担
者
の
立
場
か
ら
高
い
関
心
を
持
っ

て
見
守
っ
て
い
き
た
い
。

　

中
長
期
的
な
観
点
か
ら
は
、サ
ー
ビ
ス
供
給

サ
イ
ド
で
は
雇
用
・
勤
務
条
件
の
改
善（
働
き

方
改
革
）、利
用
者
サ
イ
ド
で
は
終
末
期
の
医

療
の
あ
り
方（
尊
厳
死
、看
取
り
）に
つ
い
て
の

国
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の
醸
成
、ニ
ー
ズ
に
対

応
し
た
適
切
な
医
療
介
護
サ
ー
ビ
ス
基
盤
整

備（
基
金
制
度
）の
財
源
確
保
に
必
要
な
さ
ら

な
る
消
費
税
率
引
き
上
げ
、さ
ら
に
国
民
負
担

の
限
界
を
踏
ま
え
た
公
費
と
保
険
料
負
担
と

の
役
割
分
担
に
つ
い
て
の
論
議
が
深
め
ら
れ

る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。ま
た
、高
齢
者
の
医

療
と
介
護
、精
神
保
健
や
難
病
に
関
す
る
制
度

の
一
体
的
な
審
議
検
討
が
行
わ
れ
る
よ
う
、関

係
審
議
会
と
そ
の
検
討
の
あ
り
方
も
含
め
た

見
直
し
が
望
ま
れ
る
。

　

医
療
・
介
護
ニ
ー
ズ
拡
大
、サ
ー
ビ
ス
の
質

の
向
上
が
求
め
ら
れ
る
な
か
、医
療
・
介
護
分

野
の
人
材
の
確
保
と
定
着
は
重
要
な
課
題
で

あ
る
。そ
の
た
め
に
は
処
遇
・
勤
務
条
件
の
改

善
、女
性
医
師
の
増
加
な
ど
に
対
応
し
た「
働

き
方
改
革
」も
必
要
に
な
る
が
、診
療
報
酬
・

介
護
報
酬
面
の
措
置
だ
け
で
は
適
切
に
対
応

は
で
き
な
い
の
で
、医
師
業
務
の
他
職
種
へ
の

分
担
、意
欲
の
あ
る
高
齢
層
の
人
材
の
参
加
、

I
C
T
や
ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
の
活
用
等
を
一
体

的
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、学
校
教
育
に
お
い
て
も
、義
務
教
育

課
程
に
お
け
る
健
康
・
医
療
・
介
護
・
福
祉
に
つ

い
て
の
教
育
を
充
実
し
て
い
く
こ
と
、医
師
養

成
・
医
学
教
育
に
お
い
て
も
医
療
・
介
護
の
保

険
制
度
や
薬
剤
、在
宅
ケ
ア
、地
域
包
括
ケ
ア

等
に
つ
い
て
適
切
な
理
解
が
深
め
ら
れ
る
よ

う
、改
革
を
期
待
し
た
い
。母
子
保
健
手
帳
、お

薬
手
帳
に
つ
い
て
も
、電
子
化
・
標
準
化
を
進

め
生
涯
を
通
じ
た
ヘ
ル
ス
の
管
理
、デ
ー
タ
ヘ

ル
ス
の
進
展
に
資
す
る
よ
う
、そ
の
あ
り
方
の

見
直
し
を
期
待
し
た
い
。

日

近
未
来
の
医
療
・
介
護
保
険

制
度
を
考
え
る
視
点
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