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府
は
、「
持
続
可
能
な
医
療
保
険
制
度
を

構
築
す
る
観
点
か
ら
、医
療
に
要
す
る

費
用
の
適
正
化
、医
療
保
険
の
保
険
給
付
の
範

囲
及
び
加
入
者
等
の
負
担
能
力
に
応
じ
た
医
療

に
要
す
る
費
用
の
負
担
の
在
り
方
等
に
つ
い
て

検
討
を
加
え
、そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
」も
の
と
さ
れ
て
い
る（「
持
続

可
能
な
医
療
保
険
制
度
を
構
築
す
る
た
め
の
国

民
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」

附
則
）。

　
本
来
、個
々
の
保
険
者
に
責
任
の
な
い
高
齢

化
の
急
速
な
進
展
や
地
域
・
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
う
社
会
保
障
の
安
定
化
の
た
め
の
費
用
に

つ
い
て
は
、消
費
税
を
目
的
財
源
と
し
た
公
費

に
よ
り
対
応
す
る
こ
と
が
基
本
と
な
る
べ
き
で

あ
る
。し
か
し
、財
源
確
保
の
た
め
の
消
費
税
率

引
き
上
げ
が
先
送
り
さ
れ
た
2
0
1
7
年
度

予
算
編
成
に
お
い
て
、厚
生
労
働
省
は
、概
算
要

求
額
か
ら
1
4
0
0
億
円
の
削
減
が
求
め
ら

れ
て
お
り
、国
庫
負
担
額
の
大
き
い
医
療
保
険
、

介
護
保
険
分
野
で
の
制
度
改
革
が
避
け
ら
れ
な

い
情
勢
に
あ
る
。高
齢
者
の
医
療
・
介
護
と
医
療

費
等
の
特
性
を
踏
ま
え
な
が
ら
、医
療
費
・
介
護

サ
ー
ビ
ス
費
を
国
民
全
体
で
ど
う
支
え
て
い
く

か
、現
役
世
代
の
過
大
な
負
担
を
回
避
し
、国
民

生
活
の
安
心
と
活
力
を
高
め
る
視
点
に
立
っ
た

納
得
で
き
る
制
度
改
革
が
必
要
と
な
る
。

　
世
代
間
・
世
代
内
で
の
負
担
の
公
平
、負
担
能

力
に
応
じ
た
負
担
の
観
点
か
ら
は
、医
療
保
険

に
お
け
る
高
額
療
養
費
制
度
や
後
期
高
齢
者
の

窓
口
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、負
担
能
力
に

応
じ
た
適
切
な
限
度
額
を
設
定
す
る
こ
と
は
も

と
よ
り
の
こ
と
、在
宅
ケ
ア
の
推
進
、入
院
者
と

在
宅
者
と
の
負
担
の
公
平
、医
療
・
介
護
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
の
適
正
化
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
、

医
療
と
介
護
を
通
じ
た「
ホ
テ
ル
コ
ス
ト
」の
負

担
の
あ
り
方
の
見
直
し
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

　
と
く
に
、介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
は
、介

護
保
険
施
設
に
お
け
る
食
費（
食
材
料
費
＋
調

理
費
相
当
）お
よ
び
居
住
費（
光
熱
水
費
相
当
）

は
原
則
と
し
て
保
険
給
付
外
と
さ
れ
て
い
る

（
2
0
0
5
年
法
改
正
）。こ
れ
に
対
し
、医
療

保
険
制
度
に
お
い
て
は
、急
性
期
の
入
院
患
者

の
食
費
・
居
住
費
に
つ
い
て
は
、病
状
に
応
じ
た

医
学
的
管
理
の
観
点
か
ら
保
険
給
付
の
対
象
と

し
、他
方
、療
養
病
床
に
つ
い
て
は
、介
護
病
床

と
同
様
に「
住
ま
い
」と
し
て
の
機
能
を
有
し
て

い
る
こ
と
に
着
目
し
て
食
費（
食
材
料
費
+
調

理
費
相
当
）お
よ
び
居
住
費（
光
熱
水
費
相
当
）

を
自
己
負
担
化
し
て
お
り
、取
り
扱
い
を
異
に

し
て
い
る
。

　
医
療
上
の
必
要
性
か
ら
入
院
す
る
患
者
に
つ

い
て
、必
要
な
入
院
医
療
、適
切
な
医
学
的
管
理

を
阻
害
し
な
い
程
度
の
水
準
の
負
担
を
求
め
つ

つ
、そ
の
財
源
を
入
院
時
の
医
学
的
管
理
の
充

実
の
た
め
の
技
術
料
の
引
き
上
げ
に
振
り
向
け

る
こ
と
は
、公
平
の
観
点
、不
適
切
な
長
期
入
院

医
療
の
是
正
の
視
点
か
ら
積
極
的
に
検
討
す
べ

き
課
題
と
考
え
る
。

政

次
期
医
療
保
険
制
度
改
革
の

主
要
論
点
に
つ
い
て
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