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倍
内
閣
は
、通
常
国
会
閉
会
後
の
6
月
2

日
、「
骨
太
の
方
針
2
0
1
6
」を
閣
議

決
定
し
、7
月
10
日
投
票
の
参
議
院
選
挙
後
に

2
0
1
7
年
度
予
算
概
算
要
求
基
準
が
決
定
さ

れ
る
見
込
み
で
あ
る
。与
野
党
と
も
2
0
1
7

年
4
月
に
消
費
税
率
10
％
引
き
上
げ
を
行
わ
な

い
こ
と
で
一
致
し
て
お
り
、社
会
保
障
財
源
の

不
足
が
強
く
懸
念
さ
れ
る
情
勢
下
で
社
会
保
障

予
算
案
の
編
成
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

国
民
医
療
費
は
、2
0
1
4
年
度
に
40
兆

8
0
0
0
億
円
に
達
し
た
と
見
込
ま
れ
て
い

る
。医
療
費
の
公
平
な
負
担
・
国
民
皆
保
険
体

制
の
維
持
の
観
点
か
ら
各
制
度
に「
定
率
」で

投
入
さ
れ
て
い
る
国
庫
負
担
は
、平
均
す
る
と

国
民
医
療
費
の
25
・
8
％（
2
0
1
2
年
度
）を

占
め
る
高
い
割
合
と
な
っ
て
い
る
。2
0
1
6

年
度
の
国
の
予
算
を
み
る
と
、一
般
歳
出
予
算

57
兆
8
2
8
6
億
円
、社
会
保
障
関
係
費
31
兆

9
7
3
8
億
円
の
う
ち
、医
療
費
関
係
は
11
兆

2
2
3
1
億
円
と
巨
額
の
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　

医
療
費
は
、高
齢
化
や
医
療
の
高
度
化
等
に

伴
っ
て
毎
年
増
加
す
る
傾
向
が
あ
り
、こ
れ
に

伴
っ
て
国
庫
負
担
額
も
同
じ
増
加
率
で
増
加
す

る（
自
然
増
）。最
近
の
医
療
費
の
動
向
を
み
る

と
、対
前
年
同
期
と
比
べ
３
％
増
と
、過
去
3
年

平
均
の
2
％
を
上
回
る
増
加
を
続
け
て
い
る
。

こ
れ
に
は
、昨
年
度
新
た
に
薬
価
基
準
に
収
載

さ
れ
た
高
額
な
抗
ウ
イ
ル
ス
剤
、抗
が
ん
剤
、糖

尿
病
薬
な
ど
薬
剤
費
の
増
加
が
寄
与
し
て
い
る
。

　

国
民
医
療
費
が
1
％
増
加
す
る
と
、現
行
制

度
の
下
で
の
国
庫
負
担
は
1
1
2
2
億
円
多
く

必
要
と
な
り
、3
％
増
だ
と
3
4
0
0
億
円
多

く
計
上
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。

骨
太
の
方
針
2
0
1
5
年
で
は
、社
会
保
障
費

の
増
加
を
5
0
0
0
億
円
に
留
め
る
こ
と
と
さ

れ
、そ
の
下
で
2
0
1
6
年
度
予
算
編
成
が
行

わ
れ
た
が
、2
0
1
7
年
度
に
は
診
療
報
酬
・
薬

価
基
準
の
通
常
改
定
が
予
定
さ
れ
て
い
な
い
の

で
、消
費
税
収
の
増
収
が
見
込
め
な
い
と
す
る

と
、2
0
1
6
年
度
以
上
に
厳
し
い
医
療
費
予

算
編
成
が
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

健
保
組
合
は
、後
期
高
齢
者
支
援
金
、前
期
高

齢
者
調
整
金
の
重
い
負
担
の
下
で
厳
し
い
財
政

運
営
を
続
け
て
き
た
が
、本
年
10
月
に
は
短
時

間
労
働
者
へ
の
適
用
拡
大
に
伴
い
さ
ら
に
負
担

が
重
く
な
る
し
、2
0
1
7
年
度
か
ら
実
施
さ

れ
る
後
期
高
齢
者
支
援
金
へ
の
全
面
総
報
酬
割

導
入
に
よ
り
一
層
重
い
負
担
を
強
い
ら
れ
る
こ

と
に
な
る
。

　

健
保
組
合
は
、重
い
拠
出
金
負
担
の
緩
和
の

た
め
の
財
政
支
援
を
強
く
要
請
し
て
い
く
方
針

で
あ
る
が
、財
政
経
済
情
勢
を
勘
案
す
る
と
、同

時
に
徹
底
し
た
実
効
性
の
あ
る
医
療
費
適
正
化

対
策
の
実
施
を
一
層
強
く
求
め
て
い
く
必
要
が

あ
る
。当
面
、と
く
に
増
大
す
る
薬
剤
費
の
節
減

を
図
る
た
め
、ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
使
用

促
進
は
当
然
の
こ
と
、縦
覧
点
検
な
ど
審
査
支

払
の
厳
格
化
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
・
か
か
り
つ
け
薬

剤
師
機
能
の
展
開
等
に
よ
り
重
複
投
与
・
多
剤

投
与
の
是
正
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

さ
ら
に
効
能
追
加
で
販
売
額
が
著
し
く
増
加
す

る
薬
剤
の
薬
価
の
特
例
引
き
下
げ
に
つ
い
て
も

具
体
的
な
提
案
を
行
い
、ま
た
、各
健
保
組
合
に

お
い
て
も
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
事
業
の
展
開
、各
事

業
所
の
産
業
保
健
活
動
と
の
統
合
的
な
展
開
を

進
め
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
も
の
で
あ
る
。

安

激
動
す
る
経
済
社
会
情
勢
の
下
で

国
民
皆
保
険
体
制
を

維
持
し
て
い
く
た
め
に
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