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済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針（
骨
太
の

方
針
）2
0
1
5
の
策
定
に
関
し
、被
用
者

保
険
関
係
5
団
体
は
6
月
5
日
、医
療
保
険
制
度
を

持
続
可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
に
医
療
・
介
護
費
の

適
正
化
・
効
率
化
が
と
く
に
必
要
で
あ
る
と
の
意
見

を
提
出
し
た
。6
月
30
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
骨
太

の
方
針
2
0
1
5
に
お
い
て
は
、今
後
３
年
間
の
国

の
歳
出
増
加
額
は
１
・
６
兆
円
を
目
安
と
し
、プ
ラ

イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス（
基
礎
的
財
政
収

支
）
に
つ
い
て
は
、2
0
1
8
年
度
の

赤
字
は
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
マ
イ
ナ
ス
1
％
、

2
0
2
0
年
度
の
財
政
健
全
化
目
標
の

確
実
な
達
成
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

　

財
政
健
全
化
の
た
め
に
は
、国
の
歳

出
に
占
め
る
割
合
が
高
く
経
済
成
長

率
を
上
回
る
増
加
を
続
け
る
医
療
費

と
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
抑
制
・
適
正
化

が
必
要
で
あ
り
、ま
た
、個
人
や
企
業

の
保
険
料
負
担
の
増
加
抑
制
は
経
済
成
長
に
も
寄

与
す
る
。そ
う
し
た
観
点
か
ら
、後
発
医
薬
品
利
用

率
向
上
な
ど
の
保
険
者
努
力
に
応
じ
た
評
価
や
健

康
づ
く
り
を
お
こ
な
う
個
人
に
対
す
る
ヘ
ル
ス
ケ

ア
ポ
イ
ン
ト
な
ど
に
よ
り
保
険
者
・
加
入
者
双
方

の
合
理
的
活
動
を
促
す
仕
組
み
の
拡
充
強
化
を
お

こ
な
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
・
コ
ス
ト
と
政
策
効

果
の
徹
底
し
た「
見
え
る
化
」、エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ

く「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
徹
底
」、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
活

用
や
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
業
務
の「
簡
素
化
・
標
準
化
」

を
3
本
柱
と
し
て
重
点
的
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。

こ
の
こ
と
は
医
療
保
険
分
野
に
つ
い
て
も
適
用
さ
れ

る
べ
き
課
題
で
あ
り
、健
保
組
合
に
と
っ
て
も
、特
定

健
診
・
特
定
保
健
指
導
や
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
な
ど
の
取

り
組
み
を
進
め
、そ
れ
ぞ
れ
の
加
入
者
が
疾
病
予
防
・

介
護
予
防
、適
切
な
受
療
行
動
を
と
る
こ
と
が
重
要

と
な
る
。健
保
組
合
が
モ
デ
ル
と
な
っ
て
全
て
の
医

療
保
険
者
を
牽
引
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

骨
太
の
方
針
で
は
、デ
ー
タ
に
基
づ
く
医
療
と
介

護
に
関
す
る
地
域
差
の
分
析
・
是
正
、医
療
費
適
正
化

計
画
の
策
定
、医
療
機
関
や
介
護
事
業
者
間
の
情
報

連
携
の
促
進
に
よ
る
患
者
負
担
の
軽
減
と
利
便
性
向

上
の
方
向
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。ま
た
、負
担
能
力

に
応
じ
た
負
担
の
観
点
か
ら
高
額
療
養
費
制
度
や
後

期
高
齢
者
の
窓
口
負
担
の
あ
り
方
、後
発
医
薬
品
数

量
シ
ェ
ア
目
標
80
％
・
薬
価
改
定
頻
度
見
直
し
、診
療

報
酬
お
よ
び
医
薬
品
な
ど
に
係
る
改
革
な
ど
今
後
の

具
体
的
な
検
討
課
題
を
示
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
は
法
改
正
を
伴
う
も
の
も
多
く
、ま
た
、介

護
納
付
金
の
総
報
酬
割
導
入
な
ど
慎
重

な
検
討
を
要
す
る
課
題
も
挙
げ
ら
れ
て

い
る
。健
保
組
合
は
、事
業
主
の
協
力
の

下
で
、そ
れ
ぞ
れ
の
職
域
の
連
帯
を
基

礎
に
、保
険
者
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
、

一
層
努
力
す
る
こ
と
が
大
事
と
な
っ
て

い
る
。近
く
お
こ
な
わ
れ
る
2
0
1
5

年
度
予
算
概
算
要
求
基
準
の
閣
議
決
定

に
関
し
、そ
れ
を
可
能
と
す
る
制
度
体

系
の
構
築
に
向
け
た
行
政
当
局
の
政
策

形
成
と
財
源
確
保
を
強
く
要
望
し
た
い
。

　

今
後
、社
会
保
障
審
議
会
や
来
年
4
月
の
次
期
診

療
報
酬
改
定
に
向
け
て
の
中
医
協
に
お
け
る
論
議
が

重
要
と
な
る
局
面
を
迎
え
て
お
り
、健
保
組
合
の
存

続
と
保
険
者
機
能
の
発
揮
に
と
っ
て
極
め
て
重
大
な

時
期
に
あ
る
と
の
認
識
を
共
有
し
、健
保
連
の
総
力

を
挙
げ
た
一
体
的
な
取
り
組
み
が
不
可
欠
で
あ
る
。

経

骨
太
の
方
針
2
0
1
5
と

次
期
医
療
保
険
・

医
療
制
度
改
革
の
論
点

―
―
―
―
―
97 


