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の
2
0
1
6
年
度
予
算
編
成
作
業
が
ヤ
マ

場
を
迎
え
て
き
て
い
る
。2
0
2
0
年
度

に
向
け
て
、社
会
保
障
関
係
費
の
伸
び
を
、高
齢

化
に
よ
る
増
加
分
と
消
費
税
率
引
き
上
げ
と
あ

わ
せ
て
お
こ
な
う
充
実
な
ど
に
相
当
す
る
水
準

に
お
さ
め
る
こ
と
を
目
指
す
と
さ
れ
、最
大
の
課

題
が
医
療
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
自
然
増
の
合
理
化
・

効
率
化
に
向
け
た
最
大
限
の
取
り
組
み
で
あ
る
。

　

第
２
次
安
倍
政
権
が
発
足
し
た
2
0
1
2
年

12
月
以
降
、大
胆
な
金

融
政
策
、機
動
的
な
財

政
政
策
、民
間
投
資
を

喚
起
す
る
成
長
戦
略

の「
３
本
の
矢
」
の
政

策
を
打
ち
出
し
、そ
の

も
と
で
株
価
は
２
倍

超
に
な
り
企
業
業
績

も
過
去
最
高
水
準
に
回
復
し
て
き
た
が
、「
円
安

が
輸
出
増
に
」「
企
業
業
績
拡
大
が
設
備
投
資
増

加
に
」「
雇
用
増
が
消
費
増
に
」と
い
う
好
循
環
は

明
確
と
は
な
っ
て
い
な
い
。そ
う
し
た
な
か
、安

倍
首
相
は
、第
３
次
改
造
内
閣
の
発
足
に
あ
た
り
、

希
望
を
生
み
出
す「
強
い
経
済
」、夢
を
紡
ぐ「
子

育
て
支
援
」、安
心
に
つ
な
が
る「
社
会
保
障
」、と

い
う「
新
３
本
の
矢
」政
策
を
打
ち
出
し
た
。

　

こ
れ
に
よ
り
、2
0
2
0
年
ご
ろ
ま
で
に

国
内
総
生
産（
G
D
P
）6
0
0
兆
円（
名
目
。

2
0
1
4
年
度
4
9
1
兆
円
）、2
0
2
0
年
代

半
ば
ま
で
に
合
計
特
殊
出
生
率
1
・
8（
2
0
1
4

年
1
・
42
）、2
0
2
0
年
代
初
め
ま
で
に
介
護
離

職
ゼ
ロ
、を
目
指
す
と
い
う
も
の
で
あ
る
。そ
の

達
成
の
た
め
に
は
年
３
％
の
経
済
成
長（
物
価
変

動
の
影
響
を
含
め
た
名
目
成
長
率
）、社
会
保
障

制
度
の
安
定
化
が
必
要
と
な
る
。ぜ
ひ
そ
の
実
現

を
期
待
し
た
い
も
の
で
あ
る
。

　

2
0
1
6
年
度
予
算
編
成
の
骨
太
の
方
針
で

は
、「
負
担
の
公
平
」の
観
点
か
ら
介
護
保
険
の
第

２
号
被
保
険
者
の
負
担
す
る
介
護
納
付
金
に
つ

い
て
も
総
報
酬
割
の
導
入
が
提
示
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
は
、子
育
て
中
の
現
役
世
代
の
負
担
や
事

業
主
負
担
の
増
加
を
も
た
ら
し
、「
新
３
本
の
矢
」

の
狙
い
に
逆
行
す
る
も
の
で
あ
り
、反
対
で
あ
る
。

消
費
税
率
引
き
上
げ
に
よ
る
税
収
を
財
源
と
し

て
前
期
高
齢
者
医
療
費
へ
の
公
費
投
入
を
実
現

す
る
な
ど
、負
担
構
造
の
改
革
を
断
行
さ
れ
る
よ

う
強
く
要
請
し
た
い
。

　

ま
た
、現
下
の
経
済
情
勢
な
ど
か
ら
消
費
税
率

10
％
へ
の
引
き
上
げ
延
期
を
求
め
る
意
見
も
一

部
に
み
ら
れ
る
が
、消
費
税
は
そ
の
税
収
全
て
が

社
会
保
障
４
経
費
に
あ
て
ら
れ
る
社
会
保
障
目

的
税
で
あ
り
、税
率
引
き
上
げ
延
期
は
、社
会
保

障
制
度
に
対
す
る
国
民
の

不
安
を
一
層
増
大
さ
せ
、

消
費
を
抑
制
す
る
こ
と
に

も
つ
な
が
る
。2
0
1
7

年
4
月
の
10
％
へ
の
引
き

上
げ
実
施
に
向
け
、
整
合

性
の
と
れ
た
政
策
判
断
を

強
く
要
望
し
た
い
。

　

な
お
、ス
イ
ッ
チ
O
T
C
化
さ
れ
た
医
療
用
医

薬
品
に
か
か
る
保
険
償
還
率
の
引
き
下
げ
、長
ら

く
市
販
品
と
し
て
定
着
し
た
O
T
C
類
似
医
薬

品
の
保
険
適
用
除
外
が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、医

療
費
適
正
化
と
セ
ル
フ
メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

促
進
か
ら
、税
率
引
き
上
げ
時
に
は
O
T
C
類
似

医
薬
品
を
軽
減
税
率
の
対
象
と
す
る
こ
と
に
つ

い
て
の
積
極
的
な
検
討
が
望
ま
し
い
。

国

安
心
・
安
定
の
医
療
保
険
制
度
の

構
築
を
目
指
し
て
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―
―
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