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界
に
例
を
み
な
い
急
速
な
少
子
高
齢
化
、国

民
皆
保
険
制
度
創
設
後
に
進
展
し
た
産
業

構
造
・
就
業
構
造
の
変
化
、低
成
長
、医
療
・
介
護
ニ
ー

ズ
の
多
様
化
・
高
度
化
は
、医
療
保
険
の
運
営
に
多

大
な
影
響
を
及
ぼ
し
、こ
れ
に
対
応
す
る
た
め
制
度

改
正
が
重
ね
ら
れ
て
き
た
。去
る
5
月
27
日
に
成
立

し
た「
持
続
可
能
な
医
療
保
険
制
度
を
構
築
す
る
た

め
の
国
民
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」

（
医
療
保
険
制
度
改
革
関
連
法
）は
、国
保
制
度
史
上

最
も
大
き
な
改
正
で
あ
る
が
、

過
去
の
健
保
法
等
改
正
の
歴

史
に
は
な
い
短
い
審
議
時
間

で
成
立
を
み
た
。

　
わ
が
国
の
医
療
は
、
国
民

皆
保
険
体
制
の
も
と
、公
平
・

効
率
的
で
高
い
成
果
を
上
げ

て
い
る
と
国
際
的
に
高
く
評

価
さ
れ
て
い
る
。し
か
し
な
が
ら
、医
療
の
安
心
と

安
全
に
対
す
る
国
民
の
切
実
な
願
い
を
受
け
止
め
、

そ
れ
ぞ
れ
の
保
険
者
の
責
め
に
よ
ら
な
い
保
険
運

営
の
窮
迫
に
対
し
て
は
、社
会
保
障
と
税
の
一
体
改

革
の
趣
旨
に
沿
っ
て
所
要
の
国
費
を
投
入
し
、国
民

皆
保
険
体
制
を
堅
持
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
今
回
の
改
正
法
に
は
、健
保
連
が
こ
れ
ま
で
強
く

求
め
て
き
た
拠
出
金
負
担
の
重
い
健
保
組
合
へ
の

国
費
に
よ
る
負
担
軽
減
策
の
創
設
な
ど
評
価
で
き

る
部
分
も
含
ま
れ
て
は
い
る
。し
か
し
、後
期
高
齢

者
支
援
金
の
全
面
総
報
酬
割
実
施
に
よ
っ
て
生
じ

る
国
費
財
源
の
7
割
相
当
を
国
保
の
財
政
対
策
に

転
用
し
、国
の
財
政
責
任
を
現
役
世
代
の
保
険
料
負

担
に
転
嫁
し
て
い
る
も
の
で
あ
っ
て
、納
得
で
き
な

い
遺
憾
な
措
置
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　
現
役
世
代
に
対
す
る
高
齢
者
医
療
費
へ
の
支
援

金
な
ど
の
負
担
は
も
は
や
限
界
的
状
況
に
あ
る
。今

後
、消
費
税
率
の
引
き
上
げ
・
経
済
成
長
な
ど
に
よ

り
財
政
の
好
転
が
見
込
ま
れ
る
場
合
に
は
、租
税
法

律
主
義
の
本
旨
に
沿
っ
た
担
税
力
へ
の
配
慮
、国
費

に
よ
る
負
担
額
軽
減
制
度
の
あ
り
方
の
見
直
し
、そ

れ
ぞ
れ
の
保
険
者
の
保
険
料
収
入
に
占
め
る
拠
出

金
の
割
合
に
つ
い
て
の
上
限
設
定
な
ど
の
適
切
な

歯
止
め
措
置
の
実
現
を
願
う
も
の
で
あ
る
。

　
今
回
の
法
改
正
に
よ
り
、国
保
は
都
道
府
県
と
市

町
村
が
保
険
者
と
し
て
運
営
に
あ
た
る
こ
と
に
な

る
が
、保
険
料
収
納
率
向
上
、レ
セ
プ
ト
審
査
や
ヘ

ル
ス
事
業
な
ど
を
通
じ
た
医
療
費
適
正
化
に
万
全

を
期
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
、支
援
金
な
ど
を
拠
出

す
る
健
保
組
合
の
当
然
の
要
求
で
あ
る
。

　
医
療
費
適
正
化
な
ど
に
よ
り
国
民
負
担
を
軽
減
し
、

医
療
と
介
護
の
質
を
高
め
て
い
く
た
め
に
も
、か
か

り
つ
け
医
お
よ
び
か
か
り
つ
け
薬
局
の
制
度
化
、保

険
医
登
録
制
の
活
用
に
よ
る
医
師
の
地
域
偏
在
の

是
正
、地
域
の
実
ニ
ー
ズ
に

見
合
っ
た
病
院
機
能
の
明
確

化
と
病
床
数
の
削
減
、在
院

日
数
の
短
縮
、高
齢
者
に
係

る
診
療
報
酬
と
介
護
報
酬
の

一
体
化
、地
域
包
括
ケ
ア
の

定
着
等
に
向
け
て
、今
後
の

積
極
的
な
検
討
と
取
り
組
み

を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。ま
た
、患
者
申
出
療
養

制
度
は
、医
の
倫
理
と
患
者
の
利
益
の
確
保
が
前
提

と
な
る
も
の
で
あ
る
。医
療
機
関
は
、患
者
に
対
し

て
当
該
医
療
技
術
や
医
薬
品
等
の
有
効
性
・
安
全
性

と
費
用
に
つ
い
て
十
分
に
説
明
し
、患
者
の
同
意
を

得
て
お
こ
な
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。そ
れ
で
も
、

不
幸
に
も
事
故
や
副
作
用
が
生
じ
た
場
合
に
備
え
て
、

患
者
の
利
益
保
護
の
枠
組
み
構
築
が
求
め
ら
れ
る
。

世

健
保
法
等
改
正
後
の
皆
保
険
の

維
持
に
向
け
た
取
り
組
み
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